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Worum geht es?

Das vor funfzig Jahren erbaute Theatergebaude St.Gallen befindet sich heute baulich
wie auch infrastrukturell in einem schlechten Zustand. Zum einen ist es stark abge-
nutzt. Zum anderen entspricht es nicht mehr den heutigen energetischen, sicher-
heits- und arbeitstechnischen Vorschriften.

Der architektonisch bedeutende Bau soll erstmals umfassend instandgesetzt und an
die Bedlirfnisse eines zeitgemassen Theaterbetriebs angepasst werden. Geplant ist
auch eine moderate Erweiterung, im Wesentlichen fUr Arbeitsraume der Mitarbeiten-
den.

Das Erneuerungs- und Umbauvorhaben umfasst energetische Massnahmen wie
den Ersatz der Verglasung des Theaterfoyers und der Haupteingangstiren sowie
die Erneuerung der Flachdécher. Die Betonfassaden werden instandgesetzt und
zur Gewéhrleistung der Erdbebensicherheit braucht es statische Verstarkungen. Ein
Grossteil der Haustechnik wie auch der BUhnentechnik muss erneuert werden. Im
Zuschauerraum verlangt der Brandschutz unter anderem eine feuerfeste Decke. Da-
rtber hinaus soll auch die Theaterbestuhlung erneuert und verbessert werden. Die
Kunstlergarderoben und die Maskenraume werden erweitert und die Arbeitsplatze im
Untergeschoss mit Tageslicht versorgt. Das Buhnenbildlager und der Ballettsaal ist an
die betrieblichen Anforderungen anzupassen.

Wahrend der zweijahrigen Bauzeit wird der Theaterbetrieb mit seinen rund 260 fest-
angestellten Mitarbeitenden in einem Provisorium weitergefUhrt.

Die Gesamtkosten fur die Erneuerung und den Umbau des Theaters St.Gallen belau-
fen sich auf 48,6 Mio. Franken. Davon entfallen 38,9 Mio. Franken auf werterhaltende
Massnahmen, die eine gebundene Ausgabe darstellen, und 9,7 Mio. Franken auf
wertvermehrende Massnahmen. Wird dem Kredit zugestimmt, kénnen die Instand-
setzungsarbeiten im Sommer 2020 beginnen. Die Arbeiten dauern zwei Jahre.
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Empfehlung des Kantonsrates

Der Kantonsrat empfiehlt Innen die Zustimmung, weil:

- das Theatergebaude nach einem halben Jahrhundert erstmals umfassend zu erneu-
ern und dem heutigen Theaterbetrieb anzupassen ist;

- die energetischen, sicherheits- und arbeitstechnischen Méangel offensichtlich sind
und der dringende Sanierungsbedarf des intensiv genutzten Gebaudes unbestritten
ist;

- fUr die Mitarbeitenden gesetzeskonforme Arbeitsplatze mit Tageslicht und ge-
schlechtergetrennte Garderoben zur Verfigung zu stellen sind;

- sich der Theaterbetrieb in den vergangenen Jahrzehnten stark verandert hat und
eine moderate Erweiterung dringend notwendig ist;

- angesichts des grossen Publikumszuspruchs aus der Ostschweiz ein zeitgemasses
Theatergebaude flr einen erfolgreichen Betrieb notwendig ist;

- das Theater St.Gallen als Dreispartenhaus (Schauspiel, Musiktheater, Tanz) wichtige
Impulse an Kultur, Wirtschaft und Bildung weitergibt;

- die vorgesehene umfassende Sanierung bedeutend glnstiger kommt als ein ver-
gleichbarer Neubau.
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1. Ausgangslage

Das Theatergebaude ist seit dem Jahr 2010 im Eigentum des Kantons St.Gallen. Die
Stimmburgerinnen und Stimmbdurger stimmten am 27. September 2009 dem Gesetz
Uber Beitrage an die Genossenschaft Konzert und Theater St.Gallen und damit auch
der Ubernahme der Gebaude Theater und Tonhalle durch den Kanton zu. Das The-
ater St.Gallen geht in seinen Urspriingen auf das Jahr 1805 zurlick. Damals schuf
der erste Landammann des Kantons St.Gallen, Karl Mdller-Friedberg, mit der Grun-
dung der privaten «Theater-Actionnairs-Gesellschaft» die Grundlagen flr das erste
Berufstheater in der Schweiz. Am 15. Marz 1968 &ffnete sich zum ersten Mal der
Vorhang im heutigen Theatergebaude. Die Plane fur diesen aussergewohnlichen Bau
stammten vom Architekten Claude Paillard. Das Theater St.Gallen ist heute eines der
bedeutendsten Werke expressiver Architektur in der Schweiz und gilt aufgrund seiner
baukUnstlerischen Qualitaten als Kulturobjekt von nationaler Bedeutung.

Baulicher Zustand

Das Theater wird seit funfzig Jahren wahrend der Saison an sieben Tagen in der
Woche genutzt. Zwar wurden aufgrund geénderter BedUrfnisse im Laufe der Jahre
punktuell Geb&udeteile erneuert oder umgebaut und die Werkstatten erweitert.
Eine generelle Instandsetzung erfuhr das 50-jahrige Gebaude aber nie. Das Ge-
baude ist dementsprechend stark erneuerungsbedurftig. Im Jahr 1993 wurde die
Bestuhlung im Zuschauerraum letztmals neu bezogen. Die Stihle sind entspre-
chend alt und durchgesessen. Auch das Raumklima im Saal ist nicht optimal. Die
Betonfassaden weisen Risse und Abplatzungen auf; die Glas-Metallfassade im Fo-
yer entspricht in keiner Weise mehr den energetischen Anforderungen. Die Turen
des Haupteingangs sind irreparabel undicht. Fur einen grossen Teil der technischen
Anlagen und Steuerungen gibt es keine Ersatzteile mehr. Neben der Abnuitzung
sind neue Regelungen im Arbeitsrecht und im Energiebereich sowie neue sicher-
heitsrelevante Vorschriften Ausldser fUr viele der dringend ndtigen Instandsetzungen.

Platzbedarf
In den vergangenen Jahren konnte durch die Auslagerung verschiedener Nutzungen
(insbesondere Stadtgartnerei, Kleiderfundus, Hauswartwohnung und Garagen) Platz
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geschaffen werden. Auch alle Mdglichkeiten zur inneren Verdichtung sind mittlerweile
ausgereizt. Zudem haben sich die Anforderungen an eine moderne Buhne verandert.
Heute wird nicht mehr eine zwei-, sondern eine dreidimensionale Kulissenarchitektur
erwartet. Die Kulissen mussen immer noch miuhsam manuell bewegt werden. Da
heute grosse und erfolgreiche Theaterproduktionen wie Opern, Operetten und Mu-
sicals eine Besetzung von Uber 100 Mitwirkenden haben, sind die Garderoben- und
Maskenraume viel zu klein. Es fehlen zudem sanitére Einrichtungen und geschlech-
tergetrennte Garderoben. Im Untergeschoss arbeiten Bihnenhandwerker ohne Ta-
geslicht.

Traditionsreiche Kulturstatte

Die Genossenschaft Konzert und Theater St.Gallen gehoért zu den traditionsreichen
und Uberregional am meisten ausstrahlenden Kulturinstitutionen der Ostschweiz. Sie
bildet seit Jahrzehnten den Schwerpunkt der st.gallischen Kulturpolitik und -férde-
rung. Konzert und Theater St.Gallen pflegt zum einen das Uberlieferte Erbe in den Be-
reichen Musik, Theater und Tanz. Zum anderen bringen sie regelméssig neue Werke
zur Auffhrung und férdern dadurch die Begegnung des Publikums mit aktuellen
Ausdrucksformen und zeitgendssischen Themen. Konzert und Theater St.Gallen ist
Arbeitgeberin von 260 festangestellten und rund 300 teilzeitverpflichteten Mitarbeite-
rinnen und Mitarbeitern. Der Kulturbetrieb hat im Vergleich eine ausserordentlich hohe
Eigenwirtschaftlichkeit und ist fir die Stadt und Grossregion St.Gallen wirtschaftlich
von grosser Bedeutung. Bei einem Gesamtaufwand der Genossenschaft Konzert und
Theater St.Gallen von jahrlich 40 Mio. Franken leistet der Kanton St.Gallen einen Bei-
trag von rund 19,8 Mio. Franken pro Jahr. Die Stadt St.Gallen tragt jahrlich 8,4 Mio.
Franken bei, die Nachbarkantone Appenzell Ausserrhoden, Appenzell Innerrhoden
und Thurgau jahrlich rund 3,4 Mio. Franken. Mit Gber 150000 Besucherinnen und
Besucher pro Jahr — rund ein Drittel wohnt ausserhalb des Kantons St.Gallen — ist
das Theatergebaude zu Uber 75 Prozent ausgelastet. Das Theater St.Gallen ist das
einzige standig bespielte Dreispartenhaus (Schauspiel, Musiktheater, Tanz) zwischen
ZUrich, Stuttgart, Uim und Innsbruck. Es ist fir den Kanton St.Gallen, die Ostschweiz
und den Bodenseeraum von Uberragender Bedeutung. Das Theater St.Gallen verleint
Kultur, Wirtschaft und Bildung wichtige Impulse und tréagt zur Standort- bzw. Lebens-
qualitat der Region und zum Ruf des Kulturkantons St.Gallen bei.
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2.Bauvorhaben

Instandsetzung

Die Liste der Instandsetzungsarbeiten ist lang. Die Verglasung im Foyer zum Stadt-
park hin muss aus energetischen Griinden total erneuert werden, ebenso die TU-
ren des Haupteingangs. Die Betonfassaden bendtigen partiell eine Instandsetzung
und einen neuen Oberflachenschutz (Tiefgrundhydrophobierung). Die Flachdacher
werden instandgesetzt und besser gedammt. Es braucht bauliche Massnahmen zur
Gewahrleistung der Erdbebensicherheit und zur Umnutzung des 6ffentlichen Schutz-
raums. Ein Grossteil der Haustechnik — Elektroinstallationen sowie Heizungs-, LUf-
tungs-, Klima- und Sanitéranlagen — wird erneuert. Dabei sind die heutigen Vorschrif-
ten umzusetzen. Unter anderem mussen Klimaanlagen mit Warmerickgewinnung
ausgestattet werden. Aufgrund neuer Normen sind auch samtliche Liftanlagen zu
erneuern. Brandschutzvorschriften verlangen unter anderem eine feuerfeste Decke
im Zuschauerraum. Die Anlagen der Blhnentechnik werden erneuert und massvoll
erganzt. Noch vorhandene Handzulige werden durch motorisierte Winden ersetzt. N6-
tig sind auch neue Steuerungen einschliesslich Rechner und Bedienpulte. Im Orches-
tergraben und im Zuschauerraum sind akustische Verbesserungen geplant und auch
die Theaterbestuhlung soll vollstandig erneuert werden.

Erweiterung

Der zusétzliche Raumbedarf verlangt eine moderate Erweiterung des Theaterge-
baudes um 750 Quadratmeter. Mit dem zuséatzlich geschaffenen Platz werden die
Arbeitsplatzvorschriften erflllt, und es kdnnen angemessene Kunstlergarderoben,
Masken- und Aufenthaltsraume zur Verflgung gestellt werden. Die Arbeitsrdume im
Untergeschoss werden an die Peripherie verlegt und erhalten Oberlichtfenster. Die
Decke im BUhnenbildlager wird erhdht, damit die sechs Meter hohen BUhnenbilder
Platz finden. Auch der Ballettsaal wird erneuert.
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Provisorium wahrend Bauarbeiten

Bis auf die Werkstatten bleibt das Theatergebdude wéahrend den Bauarbeiten ge-
schlossen. Der Theaterbetrieb findet Uber den Zeitraum zweier Spielsaisons in einem
Provisorium statt. Dadurch kann der Theaterbetrieb mit den 260 festangestellten und
rund 300 teilzeitverpflichteten Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern wéhrend der Bau-
zeit in angepasstem Rahmen, jedoch im Sinn des Leistungsauftrags des Kantons
St.Gallen weitergeflhrt werden. Ansonsten ginge als Folge der notwendigen Kindi-
gungen ein Grossteil des betrieblichen und kinstlerischen Knowhows verloren. Fur
den langfristigen Erfolg und den schweizweit hochsten Eigenwirtschaftlichkeitsgrad
des Theaters ist es von grosster Bedeutung, dass Abonnenten und Sponsoren wah-
rend der Umbauphase gehalten werden bzw. ein ununterbrochen attraktives Pro-
grammangebot besteht.

Alternative Neubau

In der parlamentarischen Diskussion Uber die Sanierungsvorlage wurde die Frage
nach einer Neubauvariante nicht weiter verfolgt. Fir einen Neubau stellen sich Pro-
bleme, die nur schwierig zu I6sen sind: Insbesondere mussten ein geeigneter neuer
Standort im Zentrum der Stadt St.Gallen gesucht und die Zukunft des denkmalpfle-
gerisch geschutzten bestehenden Theatergebaudes geregelt werden. Vor allem aber
wurden die Kosten fur einen vergleichbaren Theaterneubau wesentlich héher zu lie-
gen kommen als bei der vorgeschlagenen Sanierung. Gemass der vom kantonalen
Hochbauamt aufgrund der Erfahrung mit anderen Theaterneubauten im deutschspra-
chigen Raum erstellten Schatzung wére konkret mit Kosten von 130 bis 150 Mio.
Franken zu rechnen.

3. Finanzielle Auswirkungen

Die Kosten fir die Erneuerung und den Umbau des Theaters St.Gallen belaufen sich
insgesamt auf 48,6 Mio. Franken. Dabei entfallen 38,9 Mio. Franken auf werterhal-
tende und 9,7 Mio. Franken auf wertvermehrende Massnahmen. In den budgetierten
48,6 Mio. Franken (Indexstand 2016) sind auch die Kosten von 4,5 Mio. Franken fir
ein Provisorium enthalten.

12
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4.Beschluss des Kantonsrates

Der Kantonsrat stimmte am 20. September 2017 dem Kantonsratsbeschluss Uber
Erneuerung und Umbau des Theaters St.Gallen mit 83:19 Stimmen bei 12 Enthal-
tungen zu.

5. Warum eine Volksabstimmung?

Gesetze und BeschlUsse des Kantonsrates, die zu Lasten des Kantons flir den glei-
chen Gegenstand eine einmalige neue Ausgabe von 3 bis 15 Mio. Franken zur Folge
haben, unterstehen nach Art. 7 des Gesetzes Uber Referendum und Initiative (sGS
125.1; abgekurzt RIG) dem fakultativen Finanzreferendum.

Nach Art. 14 RIG kann ein Drittel sémtlicher Mitglieder des Kantonsrates das Rats-
referendum ergreifen und verlangen, dass ein dem fakultativen Referendum unterste-
hender Erlass der Volksabstimmung unterstellt wird.

Der Kantonsrat hat am 20. September 2017 angesichts des gesamthaften Finanz-
bedarfs flr die Erneuerung und den Umbau des Theaters mit 43 Stimmen (notig
waren 40 Stimmen) das Ratsreferendum beschlossen und damit den Kantonsratsbe-
schluss der Volksabstimmung unterstellt.

6. Folgen einer Ablehnung der Vorlage

Bei einer Ablehnung der Vorlage:

- ist am Theater St.Gallen zunehmend mit dem Ausfall von technischen Anlagen zu
rechnen, wodurch der Spielbetrieb stark beeintrachtigt wirde;

- mussten fortlaufend dringliche Bau- und Sanierungsmassnahmen erfolgen, die den
Theaterbetrieb erheblich beeintrachtigen wirden;

- wlrden die verschiedenen Teilsanierungen Uber mehrere Jahre in der Summe deut-
lich héher ausfallen als die geplante Gesamtsanierung;

- kbdnnen energetische, sicherheits- und arbeitstechnische Vorschriften nicht fristge-
recht umgesetzt werden. Dabei lauft Konzert und Theater Gefahr, durch behérdliche
Auflagen stark eingeschrankt zu werden bis hin zum Entzug der Betriebsbewilligung;

- verliert das Theater Uber die Zeit deutlich an Attraktivitat.

13
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7.Ergdnzende Informationen

Wer sich zusétzlich informieren will, findet ergdnzende Ausfihrungen in der Botschaft
der Regierung vom 28. Februar 2017 (siche Amtsblatt Nr. 15 vom 10. April 2017,
Seiten 1113 ff.). Die Botschaft ist auch beim Drucksachenverkauf der Staatskanzlei,
Regierungsgebaude, 9001 St.Gallen, kostenlos erhaltlich oder kann im Internet unter
www.ratsinfo.sg.ch (Geschaft Nr.35.17.01) heruntergeladen werden. Bestellungen
sind auch per Fax (058 229 26 06) oder per E-Mail (drucksachen.sk@sg.ch) moglich.
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Kantonsratsbeschluss
iiber Erneuerung und Umbau des Theaters St.Gallen

vom 20. September 2017

Der Kantonsrat des Kantons St.Gallen

hat von der Botschaft der Regierung vom 27. Februar 2017' Kenntnis genommen
und

erldsst

als Beschluss:

Ziff. 1

! Projekt und Kostenvoranschlag von Fr. 48'600'000.- fiir Erneuerung und Umbau
des Theaters St.Gallen werden genehmigt.

Ziff. 2

' Zur Deckung der Kosten wird ein Kredit von Fr. 48'600'000.— gewihrt.

* Der Kredit wird der Investitionsrechnung belastet und ab dem zweiten Jahr nach
Rechtsgiiltigkeit dieses Erlasses innert zehn Jahren abgeschrieben.

Ziff. 3

' Uber Nachtragskredite fiir Mehrkosten, die auf ausserordentliche, nicht vorher-
sehbare Umstande zuriickgehen, beschliesst der Kantonsrat endgiiltig.

* Mehrkosten infolge ausgewiesener Teuerung sind nicht zustimmungsbediirftig.

1 ABI 2017, 1113 ff.
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Ziff. 4

' Die Regierung wird ermichtigt, im Rahmen des Kostenvoranschlags Anderungen
am Projekt zu beschliessen, soweit diese aus betrieblichen oder architektonischen
Griinden notwendig sind und das Gesamtprojekt dadurch nicht wesentlich umge-
staltet wird.

II.

[keine Anderung anderer Erlasse]

III.

[keine Aufhebung anderer Erlasse]

IV.
1. Dieser Erlass wird ab Rechtsgiiltigkeit angewendet.

2. Dieser Erlass untersteht dem fakultativen Finanzreferendum.?

St.Gallen, 20. September 2017

Der Prisident des Kantonsrates:
Ivan Louis

Der Staatssekretar:
Canisius Braun

2 Art.7 Abs.1 des Gesetzes Uber Referendum und Initiative vom 27. November 1967,
sGS 125.1. Der Kantonsrat unterstellte den Erlass nach Art. 132 Abs. 2 Bst. b des Geschiftsre-
glements des Kantonsrates vom 24. Oktober 1979, sGS 131.11, der Volksabstimmung (Rats-
referendum).



